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۹۰۰ هزار میلیارد تومان رانت پنهان؛ 
معضل اقتصاد ایران

عض��و کمیس��یون اقتصادی مجل��س با بیان اینکه 
معضل اقتصاد ایران، ۹۰۰ هزار میلیارد تومان رانت 
پنه��ان و فرار مالیاتی اس��ت، گفت: اگر پایانه‌های 
فروش��گاهی به درس��تی کار کنند موجب کاهش 
ف��رار مالیات��ی خواهد ش��د.  محم��ود بهمنی عضو 
کمیس��یون اقتصادی مجلس ش��ورای اسلامی در 
گفت‌وگ��و ب��ا فارس، درباره می��زان فرار مالیاتی در 
کشور گفت:‌ چون سامانه‌ای برای رصد میزان خرید 
و فروش دستگاه‌ها و تبادلات مالی آنها وجود ندارد 
و عملًا نظارتی بر پایانه‌های فروش و دستگاه‌های 
کارتخ��وان نیس��ت نمی‌توانیم رق��م دقیقی درباره 
ف��رار مالیات��ی اعلام کنی��م.  وی افزود: هر قدر که 
پایانه‌های فروش��گاهی نصب ش��ود و نظام خرید و 
فروش کشورمان سیستمی شود شاهد کاهش فرار 
مالیاتی بوده و این معضل کمتر خواهد شد. بهمنی 
اظهار داش��ت: فرار مالیاتی در کش��ور بیداد می‌کند 
ضم��ن اینک��ه هم اکنون بیش از ۹۰۰ هزار میلیارد 

تومان رانت پنهان در کشور وجود دارد.

ضرورت تغییر در نحوه پرداخت یارانه‌ها
ی��ک عضو کمیس��یون برنام��ه و بودجه مجلس بر 
ض��رورت اعم��ال تغییراتی در قان��ون هدفمندی 
یارانه‌ه��ا و تغیی��ر در نحوه اعط��ای یارانه‌ها تاکید 
کرد.محمدرضا تابش در گفت‌وگو با ایس��نا با اشاره 
به گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس و س��ازمان 
برنام��ه و بودج��ه درباره چگونگ��ی پرداخت یارانه، 
گف��ت: توجه به ش��رایط جن��گ اقتصادی و تقویت 
معیش��ت مردم بر مبنای مطالعاتی که انجام ش��ده 
می‌تواند بستری برای تصمیم‌گیری جدید در مورد 
نحوه اعطای یارانه‌ها باش��د. وی افزود: ما پیش از 
این قانون هدفمندی را داشتیم و حالا شرایط جدید 
مستلزم این است که در این قانون تغییراتی ایجاد 
ش��ود که بس��تر اولیه آن قانون بودجه س��ال آینده 
است. این عضو کمیسیون برنامه و بودجه مجلس 
خاطرنش��ان کرد: ما باید با دعوت از کارشناس��ان 
ام��ر و توج��ه ب��ه ضرورت تقویت معیش��ت مردم و 
همچنین جنگ اقتصادی به تصمیمات سنجیده‌ای 
برسیم که از هدر رفت منابع به صورت غیر هدفمند 
جلوگی��ری کنی��م و رضایتمندی حداکثری مردم را 

هم فراهم کنیم.

چهار ‌راهبرد سازمان بنادر در حمایت 
از صادرات غیر‌نفتی‌

مدیرعامل سازمان بنادر گفت: ارتقای ظرفیت بنادر، 
تأمی��ن تجهی��زات مورد نیاز برای صادرات غیرنفتی، 
افزای��ش بهره‌وری در عملی��ات کالاهای صادراتی 
و اعطای تخفیف مناس��ب ب��رای رقابت پذیرکردن 
محصولات صادراتی از راهبردهای سازمان در توسعه 
صادرات اس��ت.  ‌محمد راس��تاد اظهارداشت: با توجه 
به اینکه بالغ بر ۹۰ درصد از اقلامی که به کشور وارد 
یا صادر می‌ش��ود از طریق حمل و نقل دریایی انجام 
می‌ش��ود، بنابراین بنادر تجاری کش��ور از نظر فراهم 
کردن زمینه مبادلات تجاری کشور و به صورت خاص 
صادرات غیر نفتی اهمیت بسزایی دارند. مدیرعامل 
سازمان بنادر و دریانوردی گفت: در حال حاضر بخش 
عمده‌ای از ظرفیت بنادر تجاری کشور به صادرات غیر 
نفتی اختصاص داده شده است به طوری که در سال 
گذشته و سال جاری تقریبا میزان صادرات غیر نفتی 
از نظر وزنی ۲ برابر واردات غیر نفتی بوده که از طریق 

بنادر تجاری کشور وارد وخارج شده است.  

تحویل ۲۰ هزار تن ریل ایرانی تا 
پایان سال

معاون راه‌آهن شرکت ساخت و توسعه زیرساخت‌ها 
و امور زیربناهای حمل و نقل کشور از تحویل گرفتن 
حدود ۲۰ هزار تن ریل ملی برای احداث خطوط ریلی 
در دس��ت اجرا خبر داد و گفت: در قرارداد نخس��ت با 
ش��رکت ذوب‌آهن برای س��اخت و تحویل ۱۵ هزار 
تن ریل ملی توافق کرده بودیم که با توجه به ادامه 
داش��تن مذاکرات، این عدد می‌تواند تا ۵۰ هزار تن 
برای یک س��ال نیز افزایش یابد. عباس خطیبی در 
گفت‌وگو با ایس��نا، اظهار کرد: از اواخر س��ال گذشته 
این موضوع را پیگیری کردیم تا ریل مورد نیاز کشور 

در داخل ساخته شود. 

وزیر اقتصاد با اشاره به اینکه بانک مرکزی باید افرادی را که ارز حاصل از صادرات را بازنگردانده‌اند به قوه قضائیه معرفی کند، گفت: قرار شد یک رایزنی با کمک اتاق بازرگانی صورت گیرد تا 
ارزها باز گردانده شود و مشکل حل شود.  فرهاد دژپسند در گفت‌وگو با ایلنا، درباره ادغام بانک‌های نظامی در بانک سپه گفت: ادغام بانک‌های نظامی با بانک سپه بر اساس توافقات صورت 
گرفته و بر اساس جدول زمان بندی انجام خواهد شد. وزیر اقتصاد همچنین درباره واگذاری شرکت ایران خودرو به بخش خصوصی، عنوان کرد: انشاالله این کار صورت خواهد گرفت. وی 

ادامه داد: بر اساس تفاهم نامه‌ای که با وزیر صمت امضا کردیم این کار باید انجام شود تا رفته رفته مراحل طی شود تا واگذاری سهام دولت در خودروسازی صورت گیرد.

ادغام بانک های 
نظامی در حال 
انجام است
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اظهارات رئیس کل بانک مرکزی در بوته نقد؛

اما و اگر‌های کاهش بدهی خارجی
گروه اقتصاد کلان:اظهارات عبدالناصر همتی 
رئیس کل بانک مرکزی در جمع اعضای اتاق 
بازرگان��ی طی 2 روز گذش��ته با بازخوردهای 
مختلفتی همراه بوده است؛ یکی از مطالبی که 
همتی به آن اشاره کرد آن بود که بدهی خارجی 
ایران اندک اس��ت و این مس��ئله برای اقتصاد 
ایران یک حُسن به حساب می آید. به گزارش 
»اس��کناس«،این در حالی است که بسیاری 
از کارشناس��ان اقتص��ادی و فعالان بازرگانی 
معتقدن��د پایی��ن بودن بده��ی خارجی،الزاما 
یک موفقیت به حس��اب نمی آید چرا که این 
نکته نش��ان دهن��ده انزوا و نداش��تن مراوده 
اقتص��ادی با س��ایر کشورهاس��ت. در همین 
ارتباط،یک اس��تاد دانش��گاه اظهار داشت: در 
ش��رایط کنونی بهترین سیاست پولی عبارت 
از تاثیرگذاری کیفی بر رش��د نقدینگی اس��ت 
چون اگر تأثیرگذاری کمی ش��دیدی در پیش 
گرفته شود ممکن است نیازهای اقتصاد برای 
تامی��ن مالی را دچ��ار اختلال کند.  همچنین 
عبدالناص��ر همتی، رییس کل بانک مرکزی، 
روز دوشنبه در میان فعالان اقتصادی در اتاق 
بازرگانی ایران اظهار داشت که در حال حاضر 
سرعت گردش پول در حداقل و ضریب فزاینده 
در حداکثر خود قرار دارند و تغییر در هرکدام از 

آنها تبعاتی را به دنبال خواهد داشت.
تاثیرگذاری کمی بر رشد نقدینگی، تامین  �� 

مالی را مختل می‌کند 
حس��ین درودیان در گفت‌وگو با ایلنا در مورد 
تاثی��رات کاهش س��رعت گردش پول گفت: 

در دهه اخیر س��رعت گردش پول در کش��ور 
همواره کاهش یافته است که این روی دیگر 
س��که افزایش سهم س��پرده‌های مدت‌دار یا 
بهره‌گیر در بانک‌ها است و همزاد آن کاهش 
پول در گردش یا در جریان برای کسب و کارها 
اس��ت. به طور کلی کاهش س��رعت گردش 
پول برای اقتصاد ما قابل توصیه نیست و این 
مقدار از نسبت‌های بین‌المللی نیز کمتر است. 
البته باید توجه داش��ت که راهکار اصلی برای 
کاهش سرعت گردش پول، افزایش نرخ بهره 
اس��ت که این در ش��رایط تحریم و رکود فعلی 
به منزله خودتحریمی خواهد بود. این اس��تاد 
دانش��گاه در مورد افزایش ظریب فزاینده نیز 
گفت: ضریب فزاینده یعنی پولی که بانک‌ها 
در خ�الل عملی��ات وام‌دهی ایجاد می‌کنند و 
برای آن پول چه میزان وجوه نقد نیاز است تا 

تس��ویه بین بانکی و بانک‌ها با بانک مرکزی 
صورت بگیرد. این پول ایجاد ش��ده ترازنامه 
آنها را بزرگ می‌کند و نیازشان به وجوه نقد را 
افزایش می‌دهد که به معنای رش��د پایه پولی 
اس��ت. وی ادامه داد: اینکه ضریب فزاینده در 
حداکثر اس��ت به معنای آن اس��ت که بانک‌ها 
در ازای پول��ی که ایج��اد کرده‌اند به وجه نقد 
بانک مرکزی یا پایه پولی زیادی نس��بت به 
گذشته لازم ندارد و این نشان می‌دهد قدرت 
خلق پول بانک‌ها نس��بت ب��ه بانک مرکزی 
دائم��ا روبه افزایش اس��ت. درودیان در مورد 
بهترین سیاس��ت پولی برای ش��رایط موجود 
گفت: در شرایط کنونی بهترین سیاست پولی 
عبارت از تاثیرگذاری کیفی بر رشد نقدینگی 
اس��ت چون اگر تأثیرگذاری کمی شدیدی در 
پیش گرفته شود ممکن است نیازهای اقتصاد 

ب��رای تامی��ن مالی را دچار اختلال کند. اما در 
تأثیرگ��ذاری کیفی بانک مرکزی می‌داند که 
خلق پول بانکی یا رشد نقدینگی مصروف چه 
فعالیتی شده است. البته این سیاست متعارفی 
در بانک‌های مرکزی دنیا نیست و معمولا به 
جهت و کیفیت رشد نقدینگی توجهی ندارند اما 

این سیاست برای ما بایسته و لازم است.
ای��ن کارش��ناس اقتصادی در پاس��خ به این 
پرس��ش که دلیل پایین بودن بدهی خارجی 
ایران نس��بت به کشورهای دیگر مانند ترکیه 
چیست؟ گفت: این موضوع دو دلیل عمده دارد؛ 
اولا ما در طول سال‌ها اقتصاد نفتی داشتیم و 
کشورهای مانند ترکیه از صادرات نفتی و در 
نتیجه از درآمدهای رانتی ارز بی‌بهره بوده‌اند. 
دلیل دیگر آن است که ما در حوزه اقتصادی 
در یک حالت نس��بتاً انزوا به س��ر می‌بریم و 
بس��یاری از اتفاق��ات مانن��د فاینانس خارجی 
که منجر به بدهکاری یک کش��ور می‌ش��ود 
نیازمند روابط مناسب در سیاست خارجی است. 
بنابراین این دو عامل باعث ش��ده تا کش��ور ما 
به عنوان بدهکار محس��وب نش��ود. وی ادامه 
داد: پایین بودن بدهی خارجی برای کشور ما 
مزیت محس��وب می‌ش��ود مثلا کشور ترکیه 
هم شاهد بحران بدهی و هم تحت فشارهای 
اقتصادی کشورهای غربی بود و این ریشه در 
حجم بالای وابستگی در تأمین مالی از خارج 
دارد. در مجموع مس��ئله اصلی ما سامان‌دهی 
بدهی‌های داخلی و نظام بانکی است و بدهی 

خارجی در اولویت اقتصاد نیست.

کلان ـ زیربنایی

حس��ابداری شهرداریها در مقام مقایسه با حسابداری 
بازرگانی، جزئی از حس��ابداری دولتی میباش��د وکلیه 
خصوصی��ات قائ��ل ش��ده در کت��ب و منابع مختلف 
حسابداری دولتی در مورد حسابداری شهرداریها نیز 
صادق اس��ت ولی حس��ابداری شهرداریها در مقایسه 
با حس��ابداری دولتی دارای ویژگی خاص میباش��د . 
دس��تگاه های اجرائی دولتی که اعتبار بودجه برنامه 
ای آنان از محل اعتبار کل کش��ور تأمین و پرداخت 
میگردد ایجاد کننده تعهدات و پرداخت کننده هزینه 
ه��ای انج��ام ش��ده خواهند ب��ود و هزینه های انجام 
ش��ده را در دفاتر خود ثبت مینماید و درآمد دولت در 
دس��تگاه دیگری متمرکز میگ��ردد. در صورتیکه در 
ش��هرداریها حس��ابداری درآمد و هزینه در یک واحد 
مالی مجتمع و در دفاتر منعکس خواهد شد و میتوان 
حس��اب های درآمد ش��هرداری را توأم یا غیرمتمرکز 

و به طور جداگانه عمل نمود.
روش حسابداری �� 

     از نقط��ه نظ��ر مبان��ی ثبت فعالیت های مالی روش 
حس��ابداری در ش��هرداریها روش نقدی خواهد بود)) بدین معنی که درآمد از جمع 
اقلام وصول شده تا پایان سال مالی و نیز هزینه از جمع اقلام پرداخت شده تا پایان 

دوره عمل بودجه که اردیبهشت سال بعد میباشد تشکیل میشود(( 
جمع اقلام درآمدهای وصول نش��ده تا پایان س��ال مالی نس��بت به هر یک از منابع 
درآمد و هزینه های تحقق یافته پرداخت نش��ده تا پایان دوره عمل بودجه باید در 
گزارش وضع مالی س��الانه که همراه با تفریغ بودجه جهت رس��یدگی و تصویب، 
تس��لیم ش��ورای ش��هر می گردد درج و صورت های ریز اقلام مذکور زمینه گزارش 

فوق الذکر شود.
روش نگهداری حساب   �� 

   روش نگهداری حس��اب های ش��هرداری طبق ماده 43 آئین نامه ش��هرداری باید 
مترادف یا دوبل باشد
حساب اختصاصی �� 

    برای فعالیت هائیکه جنبه اختصاصی دارد» یعنی تمام یاقس��متی از هزینه های 
آن از مح��ل درآمده��ای حاص��ل از همان فعالیت یا برنامه و وظیفه تامین و پرداخت 
میش��ود یا درآمد خاص برای آن اختصاص داده میش��ود«، باید در هر مورد حس��اب 
های جداگانه تنظیم گردد. ملاک تشخیص فعالیت های اختصاصی در هر شهرداری 
بودج��ه ش��هرداری خواه��د ب��ود که برای هر یک از فعالیت ه��ای اختصاصی طبق 

دستورالعمل مربوط یک بودجه اختصاصی تنظیم و به تصویب میرسد
بودجه �� 

 بودجه کل کشور برنامه مالی دولت است که برای یکسال مالی تهیه و حاوی پیش 
بینی درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار و برآورد هزینه ها برای انجام عملیاتی است 

که منجر به وصول هدف مالی دولت میشود
و دارای چه��ار مرحل��ه 1-تهیه و تنظی��م بودجه 2-تصویب بودجه 3-تفریغ بودجه 

و4-اجرای بودجه می باشد
1-تهیه و تنظیم بودجه:

 ش��هردای مکلف اس��ت منتهی تا روز آخردیماه بودجه س��الیانه خود را به ش��ورای 
شهر پیشنهاد نماید
  2-تصویب بودجه

     بودجه پیشنهادی شهرداری زمانی قابل اجرا میباشد که از تصویب شورای شهر 

بگ��ذرد و در این رابطه ش��ورا نی��ز باید طبق ماده 67 
قانون حداکثر تا اول اسفند ماه آنرا رسیدگی ، تصویب 

و به شهرداری ابلاغ نماید.
 -‎3بودجه تفریغ

    در پایان س��ال مالی و در پایان دوره عمل بودجه ، 
امورمالی نس��بت به بس��تن حسابهای موقت و دائمی 
ش��هرداری و نقل مانده از طریق تراز افتتاحیه اقدام 
و صورتحس��ابهای مال��ی را  تهی��ه و مراتب را جهت  
تصویب تفریغ بودجه تا آخر اردیبهش��ت ماه س��ال به 
ش��ورای ش��هر گزارش خواهد نمود ، انجمن شهر نیز 

باید تا آخر خرداد ماه آنرا رسیدگی نماید
همچنین ش��هرداری مکلف است نسخه ای از تفریغ 
بودجه را حداکثر تا 15 روز بعد از تصویب به وس��یله 

فرمانداری به وزارت کشور ارسال دارد
4-اجرای بودجه

   بودج��ه پ��س از تهی��ه و تنظیم و تصویب جهت اجرا 
به ش��هرداری، ابلاغ میگردد، در این مرحله اس��ت که 
بودجه بعنوان یک برنامه از قوه به فعل درآمده و طی 
آن عایدات برابر قانون وصول و مخارج در پس اجرای فعالیت و برنامه ها با رعایت 

کامل مقررات تعهد و پرداخت میگردد.
پیش بینی درآمد یا سایر منابع تأمین اعتبار در بودجه مجوزی برای وصول از اشخاص 
تلقی نمیگردد، و در هر مورد احتیاج به مجوز قانونی دارد، همچنین وجود اعتبار در 
بودجه مصوبه بخودی خود برای اشخاص اعم از حقیقی یا حقوقی ایجاد حق نمیکند 

و استفاده از اعتبارات باید با رعایت مقررات مربوط به خود به عمل آید.
تعاریف  �� 

 س��ال مالی ش��هرداری :  عبارت از یک س��ال کامل شمس��ی که از اول فروردین ماه 
شروع و به روز آخر اسفند ماه ختم میگردد.

دوره عمل بودجه :  طبق ماده 24 آئین نامه های شهرداری ها دوره عمل بودجه هر 
سال تا 15 اردیبهشت ماه سال بعد میباشد و تعهدات تحقق یافته در طول سال مالی 

تا آخر دوره عمل بودجه از محل اعتبار بودجه مربوط قابل پرداخت است .
اعتبار:  عبارت است از مبلغی که برای مصرف یا مصارف معین در بودجه شهرداری 

منظور و به تصویب رسیده است .
تعهد :  عبارت است الزاماتی که بر ذمه شهرداری می باشد.:

تسجیل: عبارت است ازتعیین میزان بدهی قابل پرداخت به موجب اسناد مثبته
5- حواله : س��ندی اس��ت که ازطرف ذیحس��اب ش��هرداری در وجه ذینفع صادر 

میشود
کد: عبارت است از شماره قراردادی که برای سهولت و نظم در ثبت فعالیت های مالی 
و طبقه بندی وظایف و برنامه ها و فعالیت ها یا درآمدها و هزینه ها و اموال و غیره 

طبق فهرست های ضمیمه دستور العمل های مالی در نظر گرفته شده است.
بانک یا موجودی بانکی: معمولًا به آن قسمتی از نقدینگی مؤسسه اطلاق میگردد 
که در حس��ابهای مربوطه در بانک تحت عناوین مختلفی از قبیل حس��اب جاری ، 

حساب پس انداز و حساب سپرده نگهداری میشود.
در مؤسسات دولتی و شهرداریها دریافت و پرداخت ها به استثناء پرداختهای جزئی 
که از محل تنخواه گردان قابل پرداخت اس��ت کلًا میبایس��ت از طریق بانک انجام 
پذی��رد. صن��دوق: اصط�الح صندوق معمولًا به وجوهی اطلاق میگردد که در داخل 

مؤسسه نگهداری میشود.
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حسابداری در شهرداری ها و خصوصیات آن


