
کارشناس بودجه تصریح کرد

دولتی ها به ولخرجی خود خاتمه دهند
گ�روه اقتصاد کلان:کارش��ناس بودجه گفت: 
ب��رای بودجه ۱۴۰۱ باید کاهش کمی بودجه 
و افزایش کیفی بودجه داشته باشیم. یعنی به 
لحاظ ریالی بودجه را افزایش ندهیم، اما بودجه 
ای که تصویب می ش��ود بیش��ترین کارایی را 

داشته باشد.
عل��ی ش��هیدی کارش��ناس بودج��ه مرک��ز 
پژوهش‌ه��ای مجل��س در گفتگو ب��ا  مهر با 
اش��اره به کس��ری بودجه کشور گفت: تورم در 
کش��ورهای جهان عموماً ناش��ی از انتظارات 
تورمی است. بدین معنا که به دلیل رخدادهای 
گوناگون سیاسی و اقتصادی، انتظارات مردم 
بالا رفته و بانک مرکزی نیز با ایجاد تغییراتی 
در ن��رخ به��ره، تورم را کنترل می‌کند؛ اما تورم 
در کش��ور ما ناش��ی از عوام��ل بنیادین مانند 
رشد نقدینگی است که عامل اصلی این رشد 
نقدینگی نیز کسری بودجه دولت است. البته 
از ده��ه ۹۰ ب��ه بع��د، یک عامل دیگری به نام 
بحران نظام بانکی نیز به عوامل تشدید کننده 
تورم تبدیل شد.وی در خصوص ریشه اصلی 
کس��ری بودجه گفت: همانطور که گفته ش��د، 
راه��کار آن اول کاه��ش هزینه‌ه��ا و دیگری 
افزایش درآمد است. عموماً در سمت درآمدها 
تاکید می‌کنند و باید سیستم را به سمتی ببریم 
که درآمدهای مالیاتی ما زیاد شود. این حرف در 
عین حالی که صحبت بسیار درستی است، اما 
نکته مهمتر، بحث مصارف است. تا زمانی که 
مصارف کنترل نشود، این هزینه‌ها مانند یک 
چاه است که هرچه درآمد ایجاد کنید، به میزانی 
بیش از آن هزینه ایجاد می‌شود. لذا مهمترین 
گام در کاهش کس��ری بودجه، کنترل س��مت 

هزینه‌ها و سپس بهبود درآمدها است.
خزانه داری مرکزی باید فعال شود �� 

ش��هیدی ادام��ه داد: مهمتری��ن راه کنت��رل 
هزینه‌ها، بحث حقوق و دس��تمزد اس��ت که 
مهمترین بخش هزینه‌های دولت را تشکیل 
می‌دهد. برای کنترل آن نیز باید در سیاس��ت 
گ��ذاری خ��ود تجدید نظر کرد. به طور کلی دو 
نوع سیاس��ت گذاری وجود دارد. اول نظارت 
پس��ینی و دوم نظارت پیش��ینی اس��ت. برای 
نمون��ه زمان��ی که دولت برای پرداخت حقوق 
و دس��تمزد، بودجه نهاد را به طور کامل برای 
خودش واریز می‌کند، این نظارت پسینی است 
ک��ه تصمیم حاکمیت گلوگاه نیس��ت. تجربه 
نشان داده که این مکانیزم در کشور ما به هیچ 
عن��وان جواب نمی‌دهد. نوع دیگر نظارت نیز 
پیش��ینی اس��ت که پول حقوق و دستمزدها به 
نهادها داده نشده، بلکه با کد ملی کارمندها و 
بر اساس حقوق و دستمزد تعیین شده، حقوق 
مستقیماً از خزانه مرکزی پرداخت می‌شود. در 
این حالت تأیید خزانه دار مرکزی گلوگاه شده 
و موج��ب نظارت بر کل حقوق و دس��تمزدها 
می‌ش��ود. وی با اش��اره به ناکارآمدی ساختار 
اداری استخدامی کشور افزود: مسئله دیگر بالا 
بودن تعداد نیروهای دولت اس��ت که کارایی 
آنها در سطح بسیار پایینی قرار دارد. علت این 
اتفاق نیز وجود قوائد خاص استخدامی است. 
یعنی یک فرد وقتی رس��می می‌ش��ود، دیگر 
نمی‌ت��وان اصلاحی در امور وی انجام داد. در 
نتیجه یکی از مش��کلات اساس��ی کش��ور ما، 
رسمی شدن کارمندان است که باید به گونه‌ای 
باز طراحی شود که افراد بر اساس عملکردشان 

حقوق بگیرند. مصداق بارز این امر را می‌توان 
در دوران کرون��ا مش��اهده ک��رد که در یکی از 
وزارت خانه‌ه��ا، نیروهای آن هفته‌ای یک بار 
سرکار می‌آمدند. به عبارت دیگر ۵.۶ کارمندان 

این وزارتخانه اضافی اند.
سلب اعتبار از هزینه‌های اضافی دولتی‌ها

ای��ن کارش��ناس بودج��ه اظه��ار ک��رد: یک 
هزینه‌های حساب نشده دیگر نیز، خریدهای 
دولتی اس��ت. یعنی دولت یک س��ری مخارج 
انج��ام و برای آنه��ا تعهدهایی می‌دهد که در 
بودجه ذکر نمی‌ش��ود. ای��ن فرابودجه ها باید 
داخل بودجه ذکر شود. بنابر این یکی از مسائل 
اساسی این است که خریدهایی که انجام شده 
قابل کنترل نیس��ت. لذا باید هرگونه تعهدی 
که توسط دولت خارج از سامانه »ستاد« انجام 

می‌شود، سلب اعتبار شود.
وی در پایان در خصوص انقباضی یا انبساطی 
بودن بودجه ۱۴۰۱ گفت: ما برای س��ال آتی 
از طرفی نمی‌توانیم اجازه انبس��اط ریالی را به 
بودجه دولت دهیم. چرا که کشور به شدت دچار 
بحران‌هایی است که در نهایت منجر به تورم 
می‌شود و ما مجبور به کنترل بودجه هستیم. 
از طرف دیگر انقباض هم در شرایطی که دچار 
رکود هستیم منجر به تشدید شرایط رکودی 
اقتصاد می‌شود. راه حل مشکل اینگونه است 
که کاهش کمی بودجه و افزایش کیفی بودجه 
داش��ته باش��یم. یعنی به لحاظ ریالی بودجه را 
افزایش ندهیم اما سعی کنیم با اقدامات جدی، 
که اصلاحات س��اختاری می‌طلبد، بودجه‌ای 
ک��ه تصویب می‌ش��ود بازدهی ج��دی برای 

اقتصاد کلان داشته باشد.

آثار اقتصادی سفر رئیس جمهور به ترکمنستان
ادامه از همین صفحه �� 

 باعث کمتر ش��دن ارتباط دو کش��ور در سال‌ها اخیر 
شده بود با این سفر به نوعی روابط دو کشور تحکیم 
ش��ده است. علاوه بر این مذاکراتی پیرامون ارتباط 
تج��اری، ترانزی��ت کالا، خدمات فنی و مهندس��ی، 
خرید گاز و س��وآپ گاز و ...  بین دو کش��ور ش��ده 
امیدواری��م بتوانی��م نتای��ج آن را ببینیم.ما به عنوان 
بخش خصوصی و نماینده اتاق مش��ترک بازرگانی 
ایران و ترکمنس��تان که نوک پیکان ارتباط تجاری 
با ترکمنس��تان هس��تیم، بیش��تر در مورد تجارت و 
تس��هیل مس��ائل مالی و بانکی، صدور روادید و ویزا 

ب��رای تجار دو کش��ور و هر آنچه ک��ه بتواند ارتباط 
م��ا را تس��هیل کند را پیگی��ری می‌کنیم و برایمان 
از اهمیت ویژه‌ای برخوردار اس��ت. احس��اس ما این 
اس��ت ک��ه وضعیت تجاری دو کش��ور بهتر خواهد 
ش��د.ارتباطاتی که برقرار می‌شود قطعا مثبت است، 
هر چه ما بتوانیم بیشتر ارتباط برقرار کنیم و روسای 
جمهور به عنوان بالاترین مقامات باهم دیدار داشته 
باش��ند، قطعا مسیر برای مروادات دو کشور تسهیل 
می‌ش��ود. بنابراین این دس��ت نشست‌ها قطعا مثمر 
ثمر خواهد بود.ساختار اقتصاد ترکمنستان تا حدودی 
دولتی است اما ما پیش از این سالیانه 1 میلیارد دلار 

به این کشور صادرات داشتیم و چشم‌انداز صادرات 3 
میلیارد دلاری به عشق آباد هم وجود داشت. قطعا 
بخش خصوصی در تجارت با ترکمنستان از جایگاه 
وی��ژه‌ای برخوردار ب��وده و می‌تواند جایگاه اصلی را 
داش��ته باشد.صادرات ما به ترکمنستان کاهش پیدا 
کرده که علت آن یک س��ری از موانع اس��ت که باید 
برداشته شود. میزان صادرات ما به این کشور به کمتر 
از 500 میلیون دلار رسیده است. دو طرف علاقه‌مند 
به گسترش روابط هستند و نیاز به ارتباط با یکدیگر 
دارند. بیشترین میزان صادرات ما 1 میلیارد دلار بود 

که به کمتر از نصف کاهش پیدا کرده است.

رییس جمهور بر اهمیت اجرای برنامه مولدسازی اموال مازاد دولت در تامین بخشی 
از بودجه مورد نیاز کشور و جبران کمبود در منابع مالی، تاکید و تمام دستگاه‌های 
اداری را موظف کرد اموال مازاد را در مدت معین شناسایی و قیمت گذاری کنند و 

بر ابر مقررات به فروش رسانند.آیت الله سید ابراهیم رئیسی دوشنبه شب در...

 مولدسازی اموال مازاد دولت 
سریعاً اجرایی شود
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تیترهای مهم

بازی آماری با نرخ بیکاری
گزارش»اسکناس« از عملکرد ضعیف دولت دوزادهم در حوزه اشتغالزایی؛

تهران برنامه هسته‌ای خود را تشدید خواهد کرد
ادعای »نیویورک‌تایمز« درباره هشدار ایران به مذاکره‌کنندگان

گروه اقتصاد کلان:صحن بهارستان روز گذشته شاهد مواجهه 
نماین��دگان و وزی��ران درب��اره بحران بی��کاری بود؛ماحصل 
آنچ��ه در مجلس گذش��ت اح��کام بر زمین مانده در خصوص 

اش��تغالزایی اس��ت که به نظر میرس��د دولت س��یزدهم باید 
اهتمام ویژه ای درباره این بحران فزاینده داش��ته باش��د.به 
گزارش»اس��کناس«،گزارش کمیسیون ویژه جهش و رونق 

تولید و نظارت بر اجرای اصل 44 قانون اساسی در مورد نحوه 
اجرای بند الف تبصره 18 قانون بودجه سال 1400 کل کشور 

در جلسه علنی ‌قرار داشت...
صفحه 3
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 صعود نفت در واکنش به 
دورنمای توقف افزایش تولید 

سیل ورود کالاهای استوک به 
بازار پوشاک

عدم وجود تقاضای کاذب در بازار 
سکه و طلا

بودجه با فرض ادامه تحریم ها 
بسته شده است

افزایش ۵۵ درصدی 
اجاره‌بهای مسکن
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گروه اقتصاد کلان:رئیس س��ازمان برنامه و بودجه 
گف��ت: لایح��ه بودجه ۱۴۰۱ ب��ا فرض ادامه تحریم 
ه��ا بس��ته ش��ده، از ابتدا هم دولت گفت��ه بود برای 
اقتصاد برنامه دارد و سفره مردم را به مذاکرات گره 
نخواهد زد.به نقل از سازمان برنامه و بودجه، مسعود 

میرکاظمی، رئیس سازمان...
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رییس اتاق بازرگانی ایران و عراق  تشریح کرد

آخرین وضعیت بازگشت پول‌های بلوکه شده ایران در عراق

گروه صنعت و تجارت:رییس اتاق مشترک بازرگانی ایران و 
عراق اظهار داشت: در مورد نحوه بازگشت پول، وزارت نیرو 
باید با مسئولان عراقی مذاکره کرده و به نتیجه برسد. با این 
ح��ال وزارت نی��رو کالا در برابر پول وارد نمی‌کند بلکه خود 
پول را می‌خواهد. آنچه که مهم است این است که وزارت 
نی��رو به پول خود خواهد رس��ید. می��زان پول‌های ایران در 
عراق بین 5 تا 7 میلیارد دلار است که کل گاز فروخته شده 
به این کشور توسط وزارت نیرو نیز به صورت دلاری بوده 
اس��ت. یحیی آل اس��حاق در گفت‌وگو با خبرنگار اقتصادی 

ایلنا در مورد آزادسازی پول‌های بلوکه شده ایران در عراق 
اظهار کرد: ما یک میزان پول از عراق طلبکار هستیم که به 
دلیل شرایطی که داشت در بازپرداخت آن تاخیر کرده بود. 
به نظر می‌رسد شرایط این کشور کمی آزادتر شده، از طرف 
دیگر مذاکرات انجام شده بین دو کشور درحال نتیجه‌گیری 
است. بنابراین عراق بخش زیادی از پول‌های ایران در این 
کش��ور را پرداخت خواهد کرد. وی افزود: عراقی‌ها مش��کل 
مالی داش��تند و علاوه بر این فش��ارهای آمریکا هم وجود 
داشت که مانع از بازپرداخت این پول‌ها می‌شد. فشارهای 
سیاسی هم کاهش یافته و در مجموع شرایط این کشور به 
شکلی شده که می‌توانند بخشی از پول‌های ایران را بپردازند. 
رییس اتاق مشترک بازرگانی ایران و عراق تصریح کرد: در 
مورد نحوه بازگشت پول، وزارت نیرو باید با مسئولان عراقی 
مذاکره کرده و به نتیجه برسد. با این حال وزارت نیرو کالا 
در برابر پول وارد نمی‌کند بلکه خود پول را می‌خواهد. آنچه 
که مهم است این است که وزارت نیرو به پول خود خواهد 
رس��ید. می��زان پول‌های ای��ران در عراق بین 5 تا 7 میلیارد 
دلار اس��ت که کل گاز فروخته ش��ده به این کش��ور توسط 
وزارت نیرو نیز به صورت دلاری بوده اس��ت. وی در پاس��خ 

به س��والی پیرامون مدت زمان بازگش��ت این پول به ایران 
بیان کرد: فعلا مدت زمانی برای بازگش��ت پول مش��خص 
نش��ده و باید در مذاکرات مش��خص ش��ود. رابطه ما با عراق 
یک رابطه منطقی و دوس��تانه اس��ت. ضمن اینکه حقوق 
خود را دریافت می‌کنیم ولی اینطور نیس��ت که این کش��ور 
را تحت فش��ار قرار دهیم یا آنها نخواهند که پول ایران را 
بپردازند. یعنی دو کشور تعارضی با یکدیگر ندارند بلکه یک 
رابطه منطقی و دوس��تانه جریان دارد، به اقتضائات زمانی 
با یکدیگر همکاری می‌کنیم و امیدواریم که این مش��کل 
هم حل ش��ود. آل اس��حاق در واکنش به خبر منتش��ر شده 
مبنی بر قطع واردات برق و به حداقل رساندن واردات گاز 
عراق از ایران  گفت: بعید می‌دانم که چنین خبری درست 
باش��د، وضعیت عراق به ش��کلی است که نیاز کامل به برق 
و گاز ما دارد. هنوز هم عوامل دیگری که بتوانند جایگزین 
ش��ده و این نیاز را جبران کنند، به این زودی‌ها امکان‌‌پذیر 
نیس��ت لذا اصل این صحبت مبنا ندارد. عراق هم نیاز دارد 
و ه��م الان ام��کان تامین دیگری برای این کش��ور موجود 
نیست و هم اینکه دلیلی ندارد که ایران و عراق با یکدیگر 

تعارض داشته باشند.

ادامه از همین صفحه �� 
...توس��عه ناپایدار گس��ترده‌ای در حوضه‌های آبریز کشور و 
ب��ه خصوص حوضه آبریز پیچی��ده و خاص رودخانه‌ زاینده 
ش��امل اج��رای پروژه‌های س��ازه‌ای و بارگ��ذاری مصارف 
جدید در بخش‌های مختلف و به خصوص کش��اورزی که 
ت��ا ح��دود پن��ج برابر بیش از ظرفی��ت و طاقت حوضه آبریز 
اس��ت، بس��یار بیشتر و گسترده‌تر است. چرا که این رودخانه 
در چند صد سال گذشته نیز با دوره‌های خشکسالی روبه‌رو 
ش��ده اس��ت ولی توسعه بی‌رویه و مداخلات گسترده انجام 
پذیرفته سبب شده تا در دو دهه‌ اخیر، کمبود آب به خشکی 
طولانی و مستمر رودخانه و همچنین خشک شدن تالاب 
گاوخونی بیانجامد.باید تا دیرتر از این نشده است، با پذیرش 
گس��تردگی و بزرگی مش��کل و قبول این که صدور دس��تور 
به تنهایی، خواندن نماز باران، صدور مصوبه‌های اس��تانی 
غیر کارشناس��ی و بدون پش��توانه، رهاس��ازی از سر اجبار و 
غیرکارشناس��ی از س��دهای مخزنی، طرح‌های سازگاری با 
کم‌آبی و بی‌آبی و س��ایر مس��کن‌های موقتی از این دس��ت 
کاری از پیش نخواهند برد، و با تغییر بنیادی رویه نامناسب 
مدیریت چهار دهه گذشته، از تبدیل یک بحران اقتصادی 
و اجتماعی به بحران‌های سیاسی و امنیتی جلوگیری کرد.

در صورتی که دولت هم‌چنان خود را درگیر سفرهای استانی 
کند و مجلس نیز در پی تصویب طرح‌های عجیب و غریب 

مانن��د صیان��ت از فضای مج��ازی، تعدد زوجات و صیانت از 
حقوق عامه در مقابل حیوانات باشد و  چاره‌اندیشی اصولی 
ب��ه عم��ل نیاید، علاوه بر بحران‌های اجتماعی و اقتصادی، 
منطقه به زودی درگیر بحران‌های محیط زیستی، سیاسی 
و امنیتی نیز خواهد شد که برون‌رفت از آن بسیار مشکل و 
حتی ناممکن خواهد بود.ریشه همه این بحران‌ها را باید در 
وضعیت نامناس��ب اقتصادی و معیش��تی مردم و دولت‌های 
مختلف جس��تجو کرد. به دلیل نبود اعتبارات و زمینه‌های 
مورد نیاز برای ایجاد اشتغال پایدار و غیرآب‌محور، دولت‌های 
مختلف گذشته مجبور بوده‌اند با استفاده بی‌رویه و نادرست از 
منابع آب محدود کشور، شغل ایجاد کنند که کافی نیز نبوده 
است. از طرفی مردم نیز به دلیل بیکاری و فقر مجبور شده‌اند 
با برداشت‌های غیرمجاز از منابع آب سطحی و زیرزمینی به 
کشاورزی ناپایدار، کم‌راندمان و با بازده اقتصادی اندک روی 
آورند.متاسفانه برخی سیاست‌ها باعث شده که ایران از ارتباط 
بانکی بین‌المللی به واسطه تصویب نکردن FATF منع شود 
و این یعنی آن که خودمان باعث تحریم خودمان شده‌ایم،با 
توج��ه ب��ه ای��ن که اروپا و آمریکا نیز اکنون بیش از هر زمان 
دیگری به توافق با ایران نیاز دارند، فرصت‌سوزی در این زمینه 
توسط قوای سه‌گانه و یک دست شده کشور، از سوی مردم 
ایران، غیر قابل تحمل خواهد بود.بسیاری از کشورهای دنیا 
با پتانسیل‌های گردشگری بسیار کمتر از ایران، با درآمدهای 

حاصل از گردشگری کشور خود را اداره می‌کنند ولی به دلیل 
ایجاد محدودیت‌های و موانع خودس��اخته، س��هم ما در این 
زمینه بس��یار اندک و ناچیز اس��ت.بر اساس آمار بین‌المللی، 
سرانه آب تجدیدپذیر در عربستان، کمتر از یک‌بیستم سرانه 
آب در ایران است ولی آنها توانسته‌اند با سرمایه‌گذاری‌های 
کلان داخلی و خارجی در توس��عه انرژی‌های تجدیدپذیر و 
شیرین‌س��ازی آب دریا مش��کلات عدیده خود در این زمینه 
را حل کنند، مشکلاتی که می‌توانست به یکی از مهم‌ترین 
موانع پیش��رفت و توس��عه‌ی عربستان سعودی تبدیل شود. 
همین سیاست‌های معقول و مقبول منجر به آن شده است که 
مردم عربستان که در سال‌های نه چندان دور در فقر مطلق 
به سر می‌بردند، به رفاه حداکثری برسند. این در حالی است 
که کشور ایران هم از شمال و هم از جنوب به آب‌های دریا 
دسترسی دارد ولی به دلیل عدم امکان سرمایه‌گذاری داخلی و 
خارجی در این زمینه، نصیب چندانی از شیرین‌سازی آب دریا 
نبرده‌ایم.   متاسفانه با تداوم سیاست‌های نادرست همچنان 
در حال هدر دادن منابع کشور هستیم و در این میان، مردم 
عادی متحمل بیش��ترین ضررها شده‌اند. اگر می‌خواهیم با 
بهبود وضعیت اقتصادی و معیش��تی کش��ور از بحران آب و 
سایر بحران‌های مرتبط با آن عبور کنیم، چاره‌ای به غیر از 
پیوستن به FATF  نداریم. در غیر این صورت، در مذاکرات 

احیای برجام، باز هم به نتیجه نخواهیم رسید.
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سرمقاله

دیدگاه

مصطفی فدایی‌فرد  �� 

مجید محمدنژاد  �� 

پژوهشگر حوزه آب و محیط زیست

رییس اتاق بازرگانی ایران و ترکمنستان 

وقای��ع ناگ��وار مرتب��ط با 
بحران آب که پیش از این 
در خوزستان و در روزهای 
اخیر در اصفهان و در چهار 
مح��ال و بختیاری به وقوع 
پیوس��ت، از چندین س��ال قبل توس��ط کارشناسان 
حوزه آب و محیط زیست و همچنین سازمان‌های 
معتبر بین‌المللی پیش‌بینی شده و درباره آن هشدار 
داده ش��ده بود. ولی وقوع ترس��الی‌های مقطعی و 
ب��ه خص��وص بارش‌های فراگیر اس��فندماه 1397 
تا اردیبهش��ت ماه 1398 و همچنین امکان تداوم 
برداش��ت‌های بی‌رویه از آب‌های زیرزمینی، باعث 
ش��د که این هش��دارها توسط مسئولین مورد توجه 
قرار نگیرد.هر چند که خشکسالی‌ها در وقوع بحران 
آب بی‌تاثیر نیس��تند ولی تاثیرات سوءمدیریت طی 

چهار دهه‌ گذشته که منجر به...
ادامه در همین صفحه �� 

آق��ای رییس جمهور برای 
حض��ور در اجلاس اکو به 
ترکمنس��تان س��فر کردند 
ول��ی از آنجا که روس��ای 
جمهور س��ایر کشورها هم 
در این اجلاس شرکت کرده بودند، ارتباط دوباره‌ای 
بین روسای جمهور کشورهای عضو اکو برقرار شد 
که می‌تواند برای تجارت کش��ور س��ازنده بوده و آن 
را تس��هیل کند. خوش��بختانه با توجه به اینکه این 
اجلاس در ترکمنس��تان برگزار ش��د و این کش��ور 
به عنوان یکی از اعضای اکو، همس��ایه ما اس��ت 
امیدواری��م ک��ه اتفاقات خوبی در ح��وزه صاردات، 
واردات و مسیر ترانزیت ایران به اوراسیا در بر داشته 
باش��د.در م��ورد مذاکرات انجام ش��ده بین ایران و 
ترکمنس��تان ما با ترکمنس��تان مروادات دیرینه‌ای 

داریم. کدورت‌هایی وجود داشت که...
ادامه در همین صفحه �� 
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 آثار اقتصادی سفر 
رئیس جمهور به ترکمنستان


